





Ovo istrazivanje prouctava stanje u 25 lokalnih samouprava
koje utestvuju u sprovadenju Programa evropskog
partnerstva sa opstinama - EU PROGRES, a ima za cilj da
skrene paznju na prepreke u razvoju infrastrukture, koje
potom uti¢u na privredni rast lokalne zajednice. U njemu se
razmatraju odgavarajuci zakonski propisi i pruza uporedna
analiza radi iznosenja svih bitnih razlika u procesu
planiranja i izgradnje u paslednje dve decenije. U istrazi-
vanju se takade analizira proces formulisanja infrastruk-
turnih projekata korak po karak kako bi se utvrdilo gde su
uska grla, bilo institucionalna bilo proceduralna. Na kraju,
U njemu se procenjuje sposobnost strucnih kapaciteta u
lokalnim samoupravama da upravljaju projektima u skladu
sa zakonskim okvirom i nacelima dobrog upravljanja.

Ova analiza ukazuje na postojanje jasne potrebe da se
angazuju svi akteri relevantni za lokalni razvoj i da se
ostvari njihava puna posvecenaost kaka bi se unapredili
planiranje i realizacija infrastrukturnih projekata. Potrehno
je da postoji sinergija donatorske podrske u aktivnostima
na lokalnom i nacionalnom nivou, narotito u nedovaljno
razvijenim i devastiranim opstinama.

@UNOPS

Sprovod program

Pomoc Vlade u razvaoju lokalne infrastrukture ne bi trebalo
da se zavrsi na obezbedivanju sufinansiranja. Mnogo je
vaznija podrska za usaglaseno i efikasno funkcionisanje, u
skladu sa nacelima dobrog upravljanja, institucija koje su u
nadleznosti Vlade. To se moZe garantovati insistiranjem na
strogom postavanju zakonom utvrdenih procedura.

Studija je takode pokazala da opstine treba da razmotre
uvodenje visegodisnjih planova kapitalnih investicija i
srednjorocnih projekcija budzeta za velike infrastrukturne
projekte, u skladu sa adgovarajucim nacionalnim okvirom i
zakonodavstvom.

Kanactno, vecu paznju treba posvetiti stvaranju kapaciteta
u lokalnim samaoupravama u pogledu planiranja, izrade
programa i finansijskih planova, realizacije i pracenja
infrastrukturnih razvojnih projekata. Za avo je pomoc Viade
od sustinskog znacaja.
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Nedavna istraZivanja spravedena u Srhiji ukazuju na to da
zastarela i neodgovarajuca infrastruktura predstavlja
ogranicenje za dalji razvoj industrijskog sektora, a
posledi¢nao i za sveobuhvatni ekanomski razvaj. To, potom,
utice na mogucénaost zemlje da privuc¢e nove direktne
strane i domace investicije.

Prema informacijama Agencije za strana ulaganja i
promociju izvaza Republike Srbije (SIEPA), strani investitari
su uglavnom zainteresavani za finansiranje tzv. greenfield i
brownfield investicija, Sto jasno ukazuje na potrebu za
adekvatna opremljenim industrijskim zemljiStem sa
pomacnam infrastrukturom i, po mogucstvu, spremnim za
brzu gradnju novih ili adaptaciju postojecih objekata.

Pored infrastrukturnih preduslova, odluka da se ulaze
zavisi i od toga da li postoje brze administrativne usluge,
jasan zakonski okvir i jasna fiskalna palitika.

Jos od usvajanja Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o
planiranju i izgradnji te Zakona o drzavnom premeru i
katastru, sve je ociglednije da su upravne strukture na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou nedovoljno
pripremljene da sprovaode sloZene aktivnosti u ablasti
opstinskog planiranja i privrednog rasta, sto utice na
njihovu sposcbnost da privuku investicije i stvore uslove za
dalji razvo.

Analiza 25 lokalnih samouprava koje u¢estvuju u
sprovodenju Programa evropskog partnerstva sa
opstinama - EU PROGRES, pokazala je da je samo
zanemarljivo mali broj opstina pripremio svu projektnu
dokumentaciju potrebnu za izvrSenje infrastrukturnih
projekata, Sto je jedan od preduslova za privlacenje
investicija i stvaranje okruzenja pogodnog za ekanomski
razvaj.

+,Bela knjiga”, Savet stranih investitara u Srhiji,
Beograd, 2008.
,Profil investitora u Srbiji”, SIEPA, Beograd, 2011.



S obzirom na to da se pojam ,lokalni infrastrukturni
projekat” shvata na vise raznih nacina, za potrebe ovog
istrazivanja, on oznacava svaki projekat koji se odnosi na
izgradnju, rekanstrukciju, modernizaciju, adaptaciju,
sanaciju ili odrzavanje komunalne, sacijalne i ekanomske
infrastrukture za koji nadleZni opstinski organ treba da izda
gradevinsku dozvalu.

U lokalne infrastrukturne projekte spadaju, na primer,
projekti daljinskag grejanja, upravljanja ¢vrstim otpadom i
preciscavanja otpadnih voda (kamunalna infrastruktura],
projekti koji se odnose na izgradnju, rekanstrukeiju ili
sanaciju skole, obdanista ili hiblioteka [socijalna infrastruk-
tura), ali i projekti koji se odnose na razvoj jedne ili vise
privrednih delatnosti, npr. razvoj slobodne zane (ekanomska
infrastruktura).

Nadalje, pojam ,investitar” oznacava fizicka ili pravna lice u
smislu propisa o planiranju i izgradnji, dok pojam ,davalac
sredstava” oznacava drzavni argan ili opstinu, razvajnu ili
poslovnu banku, donatara, kao i direktnog nosioca ulaganja.






Kada se razmatra stepen spremnasti lokalnih infrastruk-
turnih projekata za obezbedivanje finansiranja, treba vaditi
racuna ne samo o izradi tehnicke dokumentacije vec i o
postojanju planskih dokumenata, postojanju urbanistickih
planova (odnosno prostornih i urbanistickih planova i
urbanisticke tehnicke dokumentacije] i, na kraju, o
projektnotehnickoj dokumentaciji na nivou koji je potreban
da bi se dobilo odobrenje za izgradnju (odnosno
gradevinska dozvola u skladu sa vazecim propisima).

U ovom paglavlju daju se pregled i analiza relevantnih
pravnih propisa, Cije sprovodenje ima presudan uticaj na
blagovremeno pribavljanje planske i tehnicke dokument-
acije. To se ne odnosi sama na propise koji su na snaziu
ovom trenutku, vec i na sva pravila koja su neposredno ili
posredna uticala na ovu ohlast.

Zakon o planiranju i izgradnji

Planiranje i izgradnja regulisani Zakonom o planiranju i

izgradnji (Sluzheni glasnik RS, br. 72/09, 81/09, 64/10 i

24/11). Ovem propisu su prethadili zakan istog naziva iz

2003. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 47/03, 34/06 i

39/09] i druge odredbe kaoje su uredivale ovu oblast:

» Zakaon o izgradnji objekata (Sluzbeni glasnik RS, br.
44/95, 24/96, 16/97 i 43/01)

» Zakan o planiranju i uredenju prostara i naselja
(Sluzbeni glasnik RS, br. 44/95, 23/96, 16/97 i 46/98)

» Zakan o gradevinskom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS,
br. 44/95i16/97] i Zakon o posebnim uslovima za
izdavanje gradevinske, odnosno upotrebne dozvale za
odredene objekte (Sluzheni glasnik RS, br. 16/97].

Postoje i drugi posebni zakoni, usvajeni u skladu sa

sistemskim Zakonom o planiranju i izgradnji, koji su

znactajni za planiranje i izgradnju:

» Zakaon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni
glasnik RS, br. 72/09i 18/10)

» Zakon o drzavnom premeru i katastru (Sluzheni
glasnik RS, br. 72/09i 18/10)

» Zakaon o lokalnoj samaoupravi (Sluzbeni glasnik RS, br.
129/2007)

» Zakaon o budzetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS,
br. 54/2009, 73/2010i101/2010)

» Zakon o sredstvima u svojini Republike Srhije
(Sluzbeni glasnik RS, br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i
101/2005)



» Zakon o izmenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006
i47/2011)

» Zakon o javnom dugu [Sluzbeni glasnik RS, br. 61/05 i
107/09].

Kako bismo mogli da donosimo zakljutke o prednostima i
nedostacima razlicitih pristupa, ispitali smo vazece
propise o planiranju i izgradnji i uporedili ih sa ranijim
zakonodavstvom.

Prema Zakonu o planiranju i izgradnji iz 2003. godine
(Sluzbeni glasnik RS, br. 47/03, 34/06 i 39/08], od
podnosilaca predloga ,davaocima sredstava” za lokalne
infrastrukturne projekte trazilo se da poseduju sledeca
dokumenta:

1] Akt o urbanistickim uslovima (za planave usvojene pre
2003. godine ili ako planski dokument ne postoji]
odnosno izvod iz plana (za planove usvojene posle
2003. godine)

2] Glavni projekat sa izveStajem o izvrSenoj tehnickoj
kontroli

3] Studiju o proceni uticaja na zivatnu sredinu (ukaliko je
potrebno]

4] Resenje o odobrenju za izgradnju (koje se izdaje pod

uslovam da nema neresenih imovinsko-pravnih pitanja,

da je gradevinska parcela formirana i da je izraden
idejni projekat).

Prema novom Zakonu o planiranju i izgradnji, da bi
podnasilac predloga za lokalni infrastrukturni projekat
mogao da trazi sredstva, potrebno je da ima:

1) Lokacijsku dozvolu (koja se izdaje pod uslovom da nema
neresenih imovinsko-pravnih pitanja i za formiranu
gradevinsku parcelu)

2) Glavni projekat i izvestaj o izvrSenaj tehnickoj kontroli

3] Studiju procene uticaja na Zivotnu sredinu [ako je
potrebna u smislu Uredhe o utvrdivanju liste projekata
za koje je obavezna procena uticaja i liste projekata za
koje se moze zahtevati procena uticaja na Zivatnu
sredinu)

4] Gradevinsku dozvolu.

Uslovi utvrdeni u ava dva zakona razlikuju se u pogledu
prvog dokumenta (lokacijska dozvola u odnasu na akt o
urbanisti¢kim uslovima ili izvod iz plana] i u pogledu nivoa
tehnicke dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za
odobrenje za izgradnju odnosno gradevinsku dozvolu.

Podnosilac zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, u

vreme vazenja starog zakona, trebalo je da poseduje

sledeca dokumenta:

1) Izvod iz urbanistickog plana ili akt o urbanistickim
uslovima

2) Idejni projekat

3] lzvod iz zemljisne knjige / evidencije nepokretnasti (hile
su dozvoljene fotokopije)

4] Ostale dokaze navedene u urbanistickom planu
odnosno aktu o urbanistickim uslavima.



Prema novom zakonu, podnasilac zahteva treba da

poseduje:

1) Lokacijsku dozvalu

2] Idejni ili glavni projekat i pozitivnu ocenu revizione
komisije, odnasno izvestaj o izvrSenoj tehnickoj kantrali

3] lzvod iz zemljisne knjige / evidencije nepokretnosti kao
dokaz o pravu svojine ili pravu zakupa na gradevinskam
zemljistu

4] Dokaz o uplati svih naknada za uredivanje gradevinskog
zemljista

5) Dokaz o uplati administrativne takse.

Raniji akt o urbanistickim uslovima izdavao bi se

podnosiocu zahteva koji je dostavio:

1) Kopiju plana parcele iz katastra nepokretnaosti

2] Situacioni plan (crtez parcele i objekta] planirane
gradnje sa kratkim opisom objekta i radova

3] lzvod iz zemljisne knjige / evidencije nepokretnaosti

4] Overenu saglasnost suvlasnika [paotpisi overeni u sudu
ili u opstini, u slutaju da je postojalo viSe viasnika ili
suvlasnika parcele ili objekta].

Prema navom zakonu, lice koje podnasi zahtev za

izdavanje lokacijske dozvole mora da dostavi:

1] Kopiju plana gradevinske parcele

2] lzvod iz katastra podzemnih instalacija

3) Dokaz o pravu svojine ili pravu zakupa / izvod iz
zemljisne knjige.

Novim zakonom se trazi podnosenje sledecih dokumenata
i akata kojima se utvrduje spremnost lokalnih infrastruk-
turnih projekata, ne samo prilikom podno$enja zahteva za
finansiranje ve¢ i za pocetak njihovog sprovodenja:
1) Relevantni planski dokument [opStinski prostorni plan]
2] Urhanisticki plan (plan detaljne regulacije,
urbanisticki projekat)
3) Dokaz o pravu svajine ili pravu zakupa / izvad iz
zemljisne knjige.
4] Projektno-tehnitka dokumentacija (glavni projekat i
izvestaj o izvrsenoj tehnickoj kantrali)
Gradevinska dozvaola
Prijava pocetka izvodenja radova
Ugovar sa odabranim izvodacem radova
Ugovar sa odabranim pruzaocem usluga stru¢nog
nadzora.
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Zakonom o izgradnji ohjekata, usvojenim 1995. gadine
(Sluzbeni glasnik RS, br. 44/95, 24/36, 16/97 i 43/01), koji
je prethadio zakonima iz 2003. i 2009. godine, utvrdeni su
uslovi za otpotinjanje gradevinskih radova, pre svega onih
koji su se odnasili na tehnicku dokumentaciju - skup
projekata izradenih radi utvrdivanja koncepta objekta
(generalni i idejni projekat], razrade uslova i nacina
izgradnje (glavni projekat, izvodacki projekat i skica
ohjekta), kao i radi odrzavanja ohjekta (projekat izvedenog
ohjekta]. Podnasilac zahteva za izdavanje gradevinske
dozvole morao je da podnese:
1) Tri kopije glavnog projekta, za koji je nadlezni organ
potvrdio da je uraden u skladu sa urhanistickom
dozvolom, i izvestaj o izvrSenaj tehnickoj kontrali



2) Dokaz o pravu svaojine, odnosnao pravu kariséenja
gradevinskog zemljista radi izgradnje ili pravu
koris¢enja objekta radi rekonstrukcije objekta

3) Dokaz o uplati naknada organizaciji koja ureduje
gradevinsko zemljiste

4] Saglasnosti, misljenja i druge dokaze utvrdene
posebnim propisima.

Kao Sto se mozZe videti iz uslova navedenih u prethodnom
tekstu, novim Zakonom o planiranju i izgradnji predviden je
jasan i logi¢an proces za pocetak izgradnje. lako su svi ovi
uslovi pastajali i u ranijim zakonima kojima je regulisana
izgradnja, koraci u okviru tog procesa i nadleznasti nisu hili
izloZeni na sistematican natin kao Sto je to uradeno u
zakonu iz 2008. godine.

To nas moZe navesti na pomisao da problemi u izgradnji ne
potitu od samaog zakana.

Kada se analizira svaki korak ovog procesa, moze se
zakljutiti da stvarni problemi i dalje postoje kada se radi o
efikasnasti i delotvornosti institucija nadleznih za
sprovodenje zakana.

Planska dokumentacija

Oblast planskih dokumenata je, pre usvajanja Zakona o
planiranju i izgradniji, bila uredena Zakonom o planiranju i
uredenju prostora i naselja (Sluzbeni glasnik RS, br. 44/85,
23/96, 16/97 i 46/98] i Zakonom o izgradnji ohjekata
(Sluzbeni glasnik RS, br. 44/95, 24/96, 16/97 i 43/01].
Stoga paznju treba posvetiti i pitanju planske i
urbanisticke dokumentacije, tj. uslovima za pocetak
izgradnje u svetlu neophodne tehnicke dokumentacije.

Kada je re¢ o planskim dokumentima (odnosno
urbanistickim planovima), Zakan o planiranju i uredenju
prostora i naselja (Sluzbeni glasnik RS, br. 44/95, 23/96,
16/97 i 46/98] polazio je od koncepata ,planiranja i
uredenja prostora”. Tim zakonom utvrdeni su uslovi za
uredenje prostara i naselja, njihovu organizaciju i
koriséenje, odnosnao koncept ,urbanisticke dokumentacije”
kao skup dokumenata kaoji obuhvata: prostarni odnosno
urbanisticki plan; urbanisticki projekat; plan gradevinske
parcele; urbanisticku dozvolu; urbanisticku saglasnast;
analize, studije i druge dokumente izradene u okviru
pripremnih radova za planiranje uredenja prostara;
dokumente sa podacima iz informacionaog sistema o
prostoru.

Nasuprot starom Zakonu o planiranju i izgradnji (2003],
kojim su kao planski dokumenti bili predvideni prostorni
planovi, dok su urbanisticki planovi bili regulisani kao
advojen koncept (generalni urbanisticki planovi i regula-
cioni planavi], novim zakoanom su predvideni planski
dokumenti, a u okviru njih prastorni i urbanisticki planovi.



Umesto detaljnijeg utvrdivanja prostornih planova,
razdvajanjem na generalne i regulacione planove, ili
paredenja razlicitih kancepata u pogledu planova i
tehnicke dokumentacije koji su postojali u tri perioda'i
imali slicna ili gotova isto znacenje, ovde cemoa istaci dva
pitanja u vezi sa sprovodenjem vazecih propisa.

Prvo, opstine moraju da imaju prostorni plan jedinice
lokalne samouprave [neki projekti ce maorati da chuhvate i
prostorni plan podrucja posebne namene] i generalne i
detaljne regulacione planave, koje usvajaju skupstine
opstina. Sto se tige urbanistitkih tehnitkih-dokumenata,
padnaosilac zahteva za izdavanje lokacijske dozvole mara
da dostavi i projekat za parcelaciju ili preparcelaciju
gradevinske parcele ako je parcela deljiva. 0dgovarajuca
planska urbanisticka dokumentacija je neophodna ako
postoji potreba da se pripremi odgovarajuca
projektno-tehnicka dokumentacija (odluka apstinskag
organa o buducaj investiciji]. Urbanisticku i
projektno-tehnicku dokumentaciju treba pripremati
istovremeno zbog prirode projektantskih zadataka takom
pripreme tehnitke dokumentacije, tj. zbog potrebe da se
usklade planska i tehnicka resenja.

Drugi pravni propisi

Pored razmatranja propisa koji imaju direktan uticaj na ovu
oblast, potrebno je analizirati da li propisi koji imaju
posredni uticaj takode treba da budu poboljsani. Analiza
uslova i elemenata utvrdenih ranijim i sadasnjim zakenima
o planiranju i izgradnji navodi na zakljutak da'se svima
njima zahteva postovanje postupaka za pripremu i

usvajanje planske i'urbanisticke adnosna tehnicke
dokumentacije. Postoje, naravno, razlike.izmedu njih, ali
svakim od'njih su jasno utvrdenikoraci koji maraju da.budu
preduzeti da bi se deslo do kampletnog projekta spremnag
za realizaciju. Pored znatajnih novih odredaba (mogucnast
da se podnese zahtev za izdavanje gradevinske dozvole na
asnovu idejnog projekta, postojanje lokacijske dozvole
umesto ranijeg izvoda iz plana i podnaoSenja svih dokume-
nata potrebnih u skladu sa urbanistickim planom], jos$
jedna vazna novina je kanverzija prava karisc¢enja u pravo
svajine nad gradevinskim zemljiStem.

Ova je istovremena i veama vazan presedan.

Pravo svojine na lokalnem nivou u ovem trenutku
regulisevise razlicitih zakona i propisa, umesto da je
regulisano sistemskim zakanima (kao Sto jeZakon o javngj
svajini]. Ovo se ne cini dobrim resenjem, jer maoze da
dovede do pravne nesigurnosti, odnosno svaki pojedinacni
zakon mogao bi da uredi avo pitanje na drugaciji nacin, u
zavisnosti od klime, patreba i interesa.

U pocetku je Zakon o planiranju i izgradnji iz 2008. godine
bio kritikavan zbog toga $to se njime glavni projekat
utvrduje kao usloy.za dobijanje gradevinske dozvole. On je
izmenjen waprilu 2011. godine kako hi se uskladio sa
cinjenicom da odredene medunaraodne finansijske
institucije, organizacije i ostali finansijeri razmatraju i
odobravaju samo projekte za koje je vec izdata
gradevinska dozvala (a opstina moze da padnese predlog
projekta sama ako vec ima glavni projekat]. Prema
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dokumentacij

Prvi karak u asmisljavanju lokalnog infrastrukturnog
projekta je da se osigura da projekat bude usaglasen sa
planavima. Ovo prakticno znaci da projekat mora da bude
uskladen sa prostornim i urbanistickim planskim
dokumentima. Obezbedivanje njegove uskladenosti polazi
od pretpostavke da takva relevantna planska dokument-
acija vec postoji.

Da hi se olakSalo razmatranje vaznosti i medusohne
povezanosti urbanisticke i praostarne planske dokument-
acije sa osmisljavanjem infrastrukturnog projekta, u
daljem tekstu se daju osnovne informacije o tome.

Prostorni planovi obuhvataju: Prostarni plan Republike
Srbije, regionalne prostarne planove, prostorne planave za
podrucja posebne namene i prostorne planave infrastruk-
turnih mreza ili mreza podrucja, odnosno objekata
posebne namene.

Kada se govori o urbanistickim planovima, misli se na:
generalne planove gradova odnosno naselja, generalne
urbanisticke planove, generalne planave infrastrukturnih
mreza ili mreza podrucja, odnosno objekata posebne
namene i planove regulacije.



Prostorni plan Republike Srbije za period 2010-2020.
godine i Zakon o Prostornom planu Republike Srbije za
period 2010-2020. godine usvajila je Narodna skupstina
Republike Srhije 23. novembra 2010. godine. Objavljeni su
u Sluzbhenom glasniku Republike Srbije br. 88/10 u skladu
sa Zakonom o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS,
br. 72/09, 81/08, 64/10i 24/11]. Prostarni plan obuhvata
Citavu teritoriju Srhije i on je glavni prostornoplanski i
razvojni dokument u drzavi. Svi ostali planski dokumenti
moraju da budu uskladeni sa Prostornim planom
Republike Srbije.

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave se usvaja za
teritariju jedinice samouprave i njime se utvrduju smernice
za osmisljavanje aktivnosti i kariscenje zemljista, kao i
uslovi za odrziv i ujednacen razvoj na teritariji jedinice
lokalne samouprave.

Mada su sve opstine koje ucestvuju u Programu EU
PROGRES pocele da prave prostorne planove, do kraja juna
2012. godine samo deset opstina je zavrsilo izradu i
usvajilo prostorne planave u skladu sa zakonom. Drugim
recima, samo deset opStina ima jasno definisane smernice
za uredenje i karis¢enje zemljista. Medutim, ¢ak i u slucaju
ovih opstina, nije moguce govoriti o sistematskom i dobro
osmisljenom odrZivom razvoju, pa tako ni o infrastruk-
turnom razvoju na lokalnom nivou.

Nepostojanje prostornog plana jedinice lokalne samou-
prave, kao osnavnog dokumenta kojim se utvrduju
smernice za dalje planiranje, predstavlja prvu prepreku u
formulisanju infrastrukturnih projekata na lokalnom nivou.

Jos jedna poteskoca u ovoj oblasti odnasi se na kvalitet
usvajenih planava, odnosno njihovu primenljivost u praksi.
Stvarne razvojne potrebe lokalnih samouprava relativno
¢esto nisu u skladu sa smernicama iz prostornog plana,
Sto dalje ometa proces planiranja i izrade tehnicke
dokumentacije. Razlog za to treha traZiti u ¢injenici da se
izrada prostornih planova veoma ¢esto prepusta projek-
tantu, obi¢no bez vec¢eg doprinosa predstavnika lokalne
samouprave. Posto je cena, u vecini slutajeva, jedini
kriterijum koji se uzima u obzir u procesu javnih nabavki i
pri sklapanju ugovora o izradi planova, to ima za posledicu
zanemarivanje tehnickih, kvalitativnih aspekata planova.
Jedinice lokalne samouprave tako formalnao ispunjavaju
zakonske uslove i imaju prostorne planove, ali kasnije,
tokom sprovodenja, dolazi do velikih neuskladenosti
izmedu onoga Sto je planirano i onoga Sto je zapravo
potrebno i izvadljivo.

Generalni urbanisticki planovi se donose za naseljeno
mesto koje je sediste jedinice lokalne samouprave, koje
ima vise od 30.000 stanovnika ili za druga naseljena mesta
na teritoriji opstine, grada ili grada Beograda, pod uslavom
da su ti planavi predvideni prostarnim planom jedinice



lokalne samouprave. Generalnim urbanistickim planom se,
izmedu ostalog, utvrduju: granica plana i obuhvat
gradevinskog podrucja, generalna namena povrsina koje
su pretezna planirane u gradevinskom podrucju, na nivou
urbanistickih zona, te generalni pravci i koridori za
saohracajnu, energetsku, vadoprivrednu, komunalnu i
drugu infrastrukturu.

Za jedinice lokalne samouprave koje traze generalni
urbanisticki plan, on mora da bude usvojen za celo
gradevinsko podrucje naseljenog mesta, po delovima
naseljenog mesta. Planovi generalne regulacije su, stoga,
sledeca obavezna karika u lancu planiranja razvoja
infrastrukture lokalne samouprave.

Svih 25 opstina u padru¢ju odgovarnosti programa EU
PROGRES pocelo je sa izradom avih planava, ali je do kraja
2011. godine sama jedna opstina usvojila plan generalne
regulacije za sediste svaje jedinice lokalne samouprave,
dok je u tri opStine u toku proces revizije i uskladivanja.

Planavi detaljne regulacije se usvajaju za nedovoljno
razvijene delove naseljenog mesta, uredenje neformalnih
naselja, zone urbane obnove, infrastrukturne koridore i
abjekte te za izgradnju objekata ili naseljenih mesta u
gradevinskom paodrucju izvan naseljenog mesta i u
zasticenoj okolini nepokretnih kulturnih dobara.

Ako se ima na umu da sedam od 25 opstina u podrucju
odgovornosti programa EU PROGRES nije usvaojilo nijedan
plan detaljne regulacije, a da su samo dve opstine
obuhvatile 80% svoje teritarije tim planovima, onda ne ¢udi
Sto nema investicijau nave infrastrukturne projekte.

Praksa je pokazala da se planovi detaljne regulacije i sva
projektno-tehnicka dokumentacija najéesce pripremaju
tek kada se pojavi moguénost za ulaganje u odredeni
projekat. Ovaj pristup dodatno pogorsava situaciju i
uspaorava ulaganje, jer izrada i usvajanje takvih planova
traju nekaliko meseci. Investicija se tako odlaze za
najmanje godinu dana kada se uzme u obzir i vreme
potrebno za izradu tehni¢ke dokumentacije. Ova, naravno,
deluje veoma destimulativno na investitore i veama cesto
ih navodi da odustanu od investicija.

Razlozi za takvu situaciju u pogledu planske i projektno-
tehnicke dokumentacije na lokalnom nivou kriju se, s jedne
strane, u nepostajanju opstinskih kapaciteta za izradu
planske dokumentacije, a s druge strane, u finansijskim
ogranicenjima koja ih sprecavaju da ave poslave povere
trecim licima. Veci gradavi, kaji imaju sopstvene direkcije
za planiranje i izgradnju, nalaze se u boljem poloZaju od
malih i nedovoljna razvijenih opstina koje maraju da povere
pripremu planava licima izvan svoje teritorije, Sto utice i na
cenu i na kvalitet planske dokumentacije.






Katastay”
nepokretnosty”

S obzirom na to da sledeci korak u razvoju nekog infra-
strukturnog projekta podrazumeva pribavljanje lokacijske
dozvole, koja se izdaje pod uslovom da nema neresenih
imavinsko-pravnih pitanja i da je gradevinska parcela
formirana, treba analizirati i situaciju u opStinskim
katastrima nepokretnosti.

Situacija u ovoj oblasti se stalno pogorsavala jos od
reforme katastra zapocete zakonima iz 1928. i 1930-
1931. godine, koja nije okontana, preko perioda zabrane
prodaje neuredenog gradevinskog zemljista u
drzavnom/drustvenom vlasnistvu, koja je bila na snazi u
Srbiji od 1968. to 2003. godine (to je bio period obelezen
veoma ekstenzivnim razvojem i ekspanzijom gradova, zbog
tega je hilo prakticno nemoguce izvrsiti katastarske
izmene u vezi sa avim zemljiStem), sve do zapoCete mada
ne i ockanctane reforme iz osamdesetih godina proslog
veka. Usvajanje Zakona odrzavnom premeru i katastru
2008. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.61/05 i 107/09]
oznacilo je pokus$aj da se uvede red u ovu ohblast.

Neuspeh nastojanja da se azuriraju zemljisne knjige tokom
viSe decenija doveo je do ogromnih neslaganja izmedu
zemljisnih knjiga i katastra zemljista, narocito u pogledu
kuca i stanova, zbog Cega su obe ove evidencije neupotre-
bljive. Nadalje, kako je katastar nepokretnosti registar na
nivou drzave, njime bi trebalo da se obezbede kvalitetne
veze izmedu podataka o karakteristikama i o pravnom
statusu nepokretnosti. Jedan pojednostavljen

i brzi sluzbeni postupak omogucice gradanima da lakse
pristupe svim informacijama u vezi sa katastrom onda



kada katastar nepokretnosti bude uveden u gradovima,
naracito u vezi sa prodajom ili zakupom nepokretnosti, ali
i u ostavinskim postupcima i u oblasti ulaganja u
nepokretnosti. U tom pogledu najvaznija je brzina kojom
se uspostavljaju opstinski katastri nepokretnosti.

Pored toga, ocekuje se da digitalizacija geoprostornih
podataka stvori potpuno novo trziste, $to ¢e pokrenuti
pitanje koris¢enja tih podataka i naknada koje ¢e se
naplacivati za pristupanje podacima. Funkcionalan i
sveobuhvatan katastar nepokretnosti moze da ima
brojne druge uloge, asim onih utvrdenih zakonom,

a mogu da ga koriste mnogi subjekti iz javnog i privatnog
sektora za razlitite namene. Sirom Evrope vodene su
rasprave o tome da li je opravdano naplacivati naknade
za geoprostorne podatke, posto su se takvi podaci
tradicionalno smatrali javnim dobrom i bili besplatni.
Nema sumnje da ¢e se ovo pitanje postaviti i u Srhiji, ¢im
Se U potpunosti uspostavi ceo katastar nepokretnosti |
sistem geoprostornih informacija.

Kada je re¢ o 25 opstina koje pripadaju podrucju
odgovornasti programa EU PROGRES, situacija je daleko
od poZeljne. Analize pokazuju da su trenutno teritorije 16
opstina potpunao pokrivene katastrom nepaokretnosti.
Kada je rec¢ o digitalizaciji geoprostarnih podataka, postoji
odredena zahrinutost, jer je prosetna pokrivenast opstina
georeferenciranim digitalnim mapama 33%, a postoje
opstine u kojima je ava pokrivenost manja od 10%. Svega
12 opstina opremljeno je ortofoto mapama.

S obzirom na ciljeve Zakona odrzavnom premeru i
katastru, ovi podaci jasno pokazuju da je katastar
nepokretnosti jos jedno usko grlo u procesu planiranja i
formulisanja infrastrukturnih projekata.

Efikasnaost, a naracito brzina kojom se predmeti resavaju,
predstavlja jos jedan prablem. Zvani¢ni podaci Republickog
geodetskog zavada (RGZ) o broju reSenih predmeta iz
zemljisnih knjiga i katastra nepokretnaosti u periodu

1. januar - 31. decembar 2010. godine, abjavljeni u
Informatoru RGZ u oktobru 2011. godine, pokazuju da se
pracenat resenih predmeta u regionalnim centrima kretao
izmedu 60% i 90%. Paznju treba posvetiti i Cinjenici da je
20-25% predmeta resenih 2010. godine preneto iz
prethodne godine.
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Podaci prikupljeni u opStinama obuhvacenim Programaom

EU PROGRES pokazuju sledece:

1) Opstine ne trose istu kolicinu vremena na reSavanje
jednog predmeta.

2] Opstini je, u proseku, potrebno izmedu 30 i 60 dana da
resi predmet, ali trajanje avog perioda varira, izmedu
Cetiri dana do dve nedelje (za jednostavnije predmete] i
nekaliko meseci, pa cak i godina.

3] U nekim opstinama pojedini predmeti stoje nereseni od
2001. godine.

Kada se uzmu u abzir vreme potrebno za pripremu planske
dokumentacije i prosetno vreme potrebno da se rese

neresena imovinsko-pravna pitanja i dohije lokacijska
dozvala, jasna je da investitor ne moze da ocekuje da rad
na projektno-tehnickoj dokumentaciji pocne za manje od
Sest meseci, u najboljem slutaju. Naravno da avakva
situacija definitivno ne doprinosi razvoju infrastrukture.

Da bi se resavali neki od nabrojanih problema, opstinama
treba pruziti pomac kaka bi obavile punu digitalizaciju i
azurirale geoprostorne podatke, ¢ime ¢e se obezhediti
mnago brze i delotvornije pruZanje usluga, sto je preduslov
za proces planiranja razvoja infrastrukture, narocito u
pogledu izdavanja dokumentacije neophodne za izgradnju
industrijskih kapaciteta.



Finansijskp”
planiranje”

Blagovremeno obezbedivanje sredstava potrebnih da se
preduzmu koraci nabrojani u prethodnim poglavljima
presudno je za uspesno planiranje i realizaciju infrastruk-
turnih projekata. | teorija i praksa dokazuju da se dobri
rezultati u sprovadenju lokalnih razvajnih aktivnosti
postizu ako lokalna samouprava utestvuje sa 70-75%
sapstvenih sredstava u realizaciji planiranih projekata,

a preostalih 25-30% dolazi od drzave, odnosno iz kamerci-
jalnih i donatarskih izvara.

Analiza potreba lokalnih samaouprava i stvarno raspalozivih
izvora finansiranja jasno pokazuje da opstine u Srbiji,
naracito one nedovoljno razvijene, ne mogu da racunaju na
gorenavedeni odnos kada planiraju i sprovode svoj
infrastrukturni razvoj. Podaci iz analize u 25 opstina
abuhvacenih Programom EU PROGRES pokazuju da ovim
lokalnim samoupravama nedaostaje izmedu cetiri i pet
miliona evra sama za izradu projektno-tehnicke dokumen-
tacije za njihove prioritetne infrastrukturne projekte. 0sim
toga, analiza sredstava alociranih u budzetima avih
opstina ukazuje na to da su iznosi sredstava koja se
izdvajaju svake godine za ave svrhe mnoga niZi od stvarnih
potreba. Ovo se moZe pripisati, pre svega, ¢injenici da
lokalne samouprave maraju da zadovolje ostale potrebe iz
svajih skromnih budZeta, narotito potrebe direktnih
karisnika lokalnih budzeta.



S abzirom na ¢injenicu da je Zakanom o izmenama i
dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave
(Sluzbeni glasnik RS, br. 47/11), koji se sprovodi od 1.
oktobra 2011. godine, utvrdeno, izmedu ostalog, da 80%
poreza na zarade, koji se placa prema mestu prebivaliSta
radnika, pripada opsStini u kojoj je njegovo prebivaliste,
opstinski budZeti ¢e imati odredene iznose sredstava kaoje
¢e svakako maoci da alociraju za formulisanje infrastruk-
turnih projekata. Od budZetske 2012. godine, to ¢e
promeniti tradicionalne odnose izmedu opstina, s jedne
strane, i drzave i finansijskih institucija, sa druge, kada je
rec o finansiranju i realizaciji infrastrukturnih projekata.
Naime, lokalni infrastrukturni projekati nece se vise
sprovoditi kroz programe i projekte drzavnih organa i
arganizacija, vec ¢e planiranje, finansiranje i sprovodenje
projekata uglavnom zavisiti od opStinskih tela, njihovih
odluka i, uopSte, njihove spremnosti.

Pored izvora i ohima finansiranja za razvoj infrastrukture,
opstine se takode suoctavaju sa problemima koji se odnose
na planiranje ohima investicija u infrastrukturu i planiranje
dugorocne dinamike investiranja.

Konkretno, Zakonom o budzetskom sistemu Srbije
utvrduje se proces pripreme, usvajanja i izvrSenja budzeta
jedinica lokalne samouprave. Sam proces pripreme i
usvajanja budzeta jedinice lokalne samouprave za narednu
finansijsku godinu traje od juna do decembra. Finansijska
godina obuhvata period od 12 meseci, koji pocinje 1.
januara, a zavrSava se 31. decembra kalendarske godine.
Mada je zakonom predvideno da se u procesu pripreme
budZeta uzmu u obzir investicione potrebe ne sama za
finansijsku godinu za koju se priprema budzet vec i za
naredne dve godine, avaj pristup se ne reflektuje na
odredivanje prioriteta medu infrastrukturnim projektima
na lokalnom nivou. Kako ne postoje planovi kapitalnih
investicija i master planovi infrastrukture, koji bi omogucili
pun uvid u investicioni okvir i potrebu za infrastrukturnim
projektima, s jedne strane, i jasno odredili prioritete medu
infrastrukturnim projektima i odredili njihovu karelaciju,

s druge strane, razvoj infrastrukture se sveo na reagovanje
na probleme koji su se pojavili ili odredivanje priariteta na
asnavu subjektivnih ocena.



BudZetski troskovi za plansku dokumentaciju
(prostorni i urbanisticki planovi]*

BudZetski troSkovi za projektno-tehnitku dokumentaciju

i studije izvodljivosti

[ee] @ o @ (=2} o

o = & - & = g
g 2
= e 000 rsd % 000 rsd % 000 rsd % 000 rsd % 000 rsd % 000 rsd %
1  NoviPazar ND ND 756 0.08% 2,256 0.10% | ND ND 985 011% 4,507 0.19%
2  Tutin 8952 0.49% 2,680 0.76% ND ND 8,970 2.26% 1,593 0.45% ND ND
3 Sjenica 37 0.01% 463 012% ND ND 0 0% 0 0% ND ND
4  Bosilegrad 308 0.22% 15 0.01% ND ND 0 0% 0 0% ND ND
5  Leskovac ND ND 1,686 0.09% 59,848 2.90% | ND ND 0 0% 1,511 0.07%
6 CrnaTrava 0 0% 0 0% ND ND 0 0% 0 0% ND ND
7  NovaVaro$ 3,116 067% 4,257 1.15% ND ND 3,154 068% 10274 278% ND ND
8  Trgoviste ND ND 66 0.08% 68 0.05% | ND ND 0 0% 0 0%
9 Zitorada 0 0% 0 0% ND ND 0 0% 0 0% ND ND
10 Bujanovac 350 0.06% 123 0.02% ND ND 0 0% 509 0.09% ND ND
11 Vladigin Han 0 0% 226 0.11% ND ND 0 0% 0 0% ND ND
12 Surdulica 3,195 0.97% 535 0.15% ND ND 0 0% 0 0% ND ND
13  Prijepolje 182 0.04% 0 0% ND ND 2,217 044% 5,756 114% ND ND
14 Blace ND ND 496 0.32% ND ND ND ND 1,000 0.64% ND ND
15 Raska ND ND 4,858 0.82% 1,806 0.29% | ND ND 4,613 0.78% 10,025 1.63%
16 Lebane ND ND 0 0% ND ND ND ND 0 0% ND ND
17 Medveda 88 0.04% 191 0.08% ND ND ND ND 1,534 0.76% 2,086 1.02%
18 Vlasotince ND ND 0 0% ND ND ND ND 0 0% ND ND
19 Priboj ND ND 0 0% ND ND ND ND 0 0% ND ND
20 Presevo ND ND 348 0.08% 115 0.02% | ND ND 0 0% 0 0%
21 Vranje 888 0.07% 7.802 0.55% ND ND 7,744 064% 15877 112% ND ND
22 Bojnik 217 0.18% 172 0.13% ND ND 610 049% 1112 0.83% ND ND
23  Prokuplje ND ND 33574 523% ND ND ND ND 1,000 0.16% ND ND

ND - podaci nisu dostupni



S obzirom na sve sto je navedeno u prethodnom tekstu, neophodno je
uvesti sistematizavan pristup investicionom planiranju u oblasti
infrastrukture na lokalnom nivou. To se mozZe postici tako Sto
ce se jasno definisati infrastrukturne potrebe u planavima
kapitalnih investicija i master planovima infrastrukture i
Sto ce se budzetska sredstva planirati za vremenski
period duzi od godinu dana, tj. za period od tri
godine, kako je predvideno Zakonom o
budzetskaom sistemu.



Iskustva iz programa koje je finansirala Evropska unija, a
koji su se fokusirali na padizanje kapaciteta opstinskih
administracija u juznoj i jugozapadnoj Srhiji (npr. Program
razvoja opstina u jugozapadnoj Srhiji - PRO 1 i PRO 2,
Program oporavka i razvoja opstina - MIR Li MIR 2], ali i
tekuceg programa EU PROGRES, prilicno su slicna i
dovaljno relevantna da se izvede zakljucak kakao lokalne
administracije nemaju kapacitete da na transpa-rentan i
odgavoran nacin upravljaju projektima. To se pokazalo i
tokom sprovodenja projekata u kojima su lokalnim
samoupravama dodeljena bespovratna sredstva pod
uslovom da projekte sprovode u skladu sa zakonima
Republike Srhije.

Identifikovani problemi su posledica nedovaoljnih kapaciteta
lokalnih samouprava u oblasti investicionog razvojnog
planiranja i nedovaljnih stru¢nih znanja i vestina opstinskih
timova za moderno upravljanje projektnim ciklusom.



Postupci javnih nabavki se uglavnom sprovode bez
poklanjanja dovoljno paznje posebnim karakteristikama
projekata. Vecina sluzhi javnih nabavki su nezavisne
strukture i ne saraduju dovaljno sa strucnjacima, Sto je za
posledicu imalo slab kvalitet tehnickih delova tenderskih
paketa za nabavke u oblasti infrastrukture. Jos uvek nije
razvijena praksa, po kojoj precizni tehnicki i opsti delovi
tenderskog paketa ¢ine osnavu za kvalitetno izvrSenje
aktivnosti tokom realizacije projekata. Razlozi za to leze u
losem kvalitetu projektno-tehnicke dokumentacije, u kojoj
se tokom paoslednjih nekoliko decenija malo paznje
poklanjalo detaljnim specifikacijama i predracunima.

Modeli ugovora koji se koristet u praksi su izuzetno oskudni

i njima nisu precizno utvrdena prava i ohaveze ugovornih
strana, Sto je cesto dovodilo do sporova. Forme ugovara

Medunarodnaog saveza inzenjera kansultanata (FIDIC), koje

se sve vise prihvataju Sirom sveta, jedva da se ikada
primenjuju u lokalnim infrastrukturnim projektima.
Konstatavano je i da ne postaji praksa ocenjivanja
projekata, izuzev tehnickog pregleda kojim se oznacava
zavrSetak radaova. Jos$ uvek nije jasno uspostavljeno ni
pracenje realizacije projekta.

Situacija se moze popraviti aka se:
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paboljsa proces javnih nabavki - obutavanjem sluzbi za
javne nabavke da reSavaju pitanja specificnasti
infrastrukturnih projekata

uvedu FIDIC modeli ugovora u nabavku usluga,
projektovanje, izgradnju i pracenje projekata

(Crvena, Bela i Zuta knjiga)

obezbedi pracenje projekata, njihovo okancanije i
ocenjivanje - ohutavanjem timava za pracenje |
nadgledanje projekata u skladu sa principima dobrog
upravljanja projektima.



Analize su pokazale da postojece zakonodavstvo, naracito
ono koje ureduje planiranje i izgradnju, ne predstavlja
prepreku za pripremu tehnickih dokumenata potrebnih za
prikupljanje sredstava i realizaciju lokalnih infrastrukturnih
projekata. Medutim, planiranje uopste, narocito ono koje se
odnosi na realizaciju infrastrukturnih projekata kroz
planove investicija, predstavlja oblast u kojoj opstinska
rukovodstva i stru¢ne sluzbe moraju dalje da se
usaglasavaju, i kratkorotno i dugoro¢no.

Lokalnim samoupravama nedostaje kvalitetna planska
dokumentacija. Na primer, neuspeh nastojanja da se
izrade i usvoje prostorni planovi, $to su glavni dokumenti u
kojima se daju smernice za dalje planiranje, predstavlja
prvu prepreku u osmisljavanju infrastrukturnih projekata
na lokalnom nivou. Osim toga, usvojeni lokalni planavi
testo ne odrazavaju stvarne razvojne potrebe. U slucaju
planova detaljne regulacije, oni se veoma testo izraduju
samo kada se pojavi moguénost ulaganja u kankretan
projekat. Kako izrada i usvajanje takvih planova mogu da
potraju nekoliko meseci, ovaj pristup moZze da obeshrabri
finansijere i da rezultira odustajanjem od investicija.
Konatno, takva situacija je rezultat toga Sto u opStinama
ne postoje kapaciteti za izradu planske dokumentacije, kao
i finansijskih ogranicenja koja ih sprecavaju da povere ove
poslave trecim licima.



Nedostaci procesa planiranja se dodatno pogorsavaju
zhog godisnjeg sistema budZetiranja. Nepostojanje
dugaracnih planova investicija svodi proces planiranja
budzeta na raspodelu budZetskih sredstava budzetskim
korisnicima u skladu sa njihovim potrebama, bez jasno
definisane razvojne kamponente. Opstine ¢e morati da
planiraju sredstva za pripremu projekata u okviru svojih
budzeta jer to nije uobitajeno za medunarodne argani-
zacije (mada nije nepoznata] ili drzavu kroz njene
sektorske programe, kako bi ohezbedile sredstva za
pripremu projekata.

Postaoje jasne naznake da je katastar nepokretnosti jos
jedno usko grlo u procesu planiranja i farmulisanja
infrastrukturnih projekata. Opstinama treha pruziti pomac
u sprovadenju pune digitalizacije i u azuriranju njihovih
geoprostornih podataka, ¢ime ce se osigurati mnogo brze i
mnaogo delotvornije pruzanje usluga, Sto je preduslov za
proces planiranja razvoja infrastrukture.

Postupci javnih nabavki se testo sprovade bez
posvetivanja vece paznje specificnostima projekata, $to
dovaodi do loSeq kvaliteta tehnickih delova tenderskih
paketa koji se odnaose na nabavke u oblasti infrastrukture.
Kada se nabavka zavrsi, ugovori koji se sklapaju sa
realizatorima imaju oskudan sadrzaj i njima se ne utvrduju
precizno prava i duznosti ugovornih strana, Sto cesto
dovaodi do sporova.

Na kraju, uz pretpostavku da ce veliki broj opstina u nekom
trenutku uspeti da zapo¢ne narednu budzetsku godinu sa
pripremljenom projektno-tehnickom dokumentacijom, u
kvalitetnom zakonodavnom okruZenju, sa izradenim
planovima razvaja i investicija i izdvojenim sredstvima za
izradu projektno-tehnicke dokumentacije, one ¢e morati
da imaju osoblje obuceno za upravljanje projektima. Takva
znanja se traze i od rukovadilaca, nacelnika opstinskih
odeljenja, i od onih kaoji se nalaze u opstinskim telima,
javnim komunalnim preduzecima, javnim ustanavama i
drugim pravnim licima ¢iji je osnivac opstina.

Ako Srbija Zeli da promovise investicije, resava socio-
ekanomske probleme, ostvari dugorocnije pozitivne
demografske efekte i stvori poslovno okruzenje koje
omogucava odrzivi privredni rast, onda ¢e morati da potne
da upravlja svajim projektima u skladu sa zakonskim
okvirom, odnosno pastujuci principe dobrog upravljanja.
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Vladi Srhije

Da pojaca pracenje rada Republickog geodetskog zavoda (RGZ] i da
obezbedi pojacanu odgovornost i transparentnost. Ovo je moguce
postici uvodenjem novih i poboljSanjem postojecih politika i

mera vezanih za nadgledanje RGZ, uz uspostavljanje jasnih

linija odgovornosti.

Da omoguci i proSiri programe ucenja za lokalne samouprave u
oblasti javnih nabavki, upravljanja projektima, FIDIC modela ugovora i
ostalih propisa i alata znacajnih za razvoj infrastrukture na lokalnom
i regionalnom nivou.

Da razmotri pruzanje finansijske i tehnicke pomoci opstinama za
izradu planske i tehnicke dokumentacije za infrastrukturne projekte.
Da usmeri pomo¢ donatorske zajednice i olak$a njeno pruzanje u
datoj oblasti.

Republickom geodetskom zavodu

Da ulozi dodatne napore u poboljSanje kvaliteta katastarskih
podataka i da unapredi standarde i doslednost pruzenih usluga,
narocito u pogledu vremenskih rokova i zahteva prema korisnicima.

Da poboljsa internu odgovornost i poveéa ukupnu transparentnost u
radu kada je re¢ o pruzanju usluga klijentima. Ovo moZe da obuhvati,
izmedu ostalog, i preformulisanje nekih postojecih internih politika,
odnosno uvodenje novih.
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Svaki infrastrukturni projekat treba da ima organizaciju koja obuhvata
relevantne zainteresovane strane, odnosno zaposlene u opStinama
koji imaju neophodna struéna znanja i iskustvo kako bi se osiguralo da
se tehnicki, pravni, finansijski i ostali vazni aspekti intervencije
resavaju na pravilan nacin. Kada ne postoje stru¢na znanja za
konkretnu oblast u samoj instituciji, opstine treba da razmotre
mogucnost angazovanja spoljnih konsultanata.

Da organizuju i pomognu, kada je to moguce i svrsishodno, u saradniji
sa resornim organima na nacionalnom nivou, obuku odgovarajucih
zaposlenih uopstinama u oblasti javnih nabavki, upravljanja projek-
tima i FIDIC modela ugovora.

Da razmotre uvodenje viSegodisnjih planova kapitalnih investicija i
srednjorocnih budZetskih projekcija za velike infrastrukturne projekte,
u skladu sa odgovaraju¢im nacionalnim okvirom i zakonodavstvom.

Da razmotre formulisanje i realizaciju veceg broja infrastrukturnih
projekata koji doprinose stvaranju sredine pogodne za investicije i
otvaranje radnih mesta.

Da uvide vaznost toga da plansku i tehnicku dokumentaciju za
razvijanje infrastrukturnih projekata pripreme na vreme. Da aktivno
traze mogucnosti da pomognu izradu dokumentacije koristeci
raspoloziva opstinska, drzavna ili donatorska sredstva.

Donatorskoj zajednici

Da pruzi finansijsku i tehnicku podrsku Vladi Srbije i opstinama za
sprovodenje preporuka navedenih u prethodnom tekstu.
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